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1 Resumen ejecutivo

1.1 Introduccion

La Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién - CoST - (por sus siglas en inglés) es
un programa internacional dirigido a los paises que desean adherirse de forma voluntaria a la mis-
ma, y que buscan mejorar el valor del dinero que se invierte en la infraestructura publica, a través
de una mayor transparencia y rendicidon de cuentas en la ejecucion de los proyectos de infraestruc-
tura publica.

El Programa CoST, a nivel internacional, ha definido unos procesos esenciales:

e Divulgacidn. CoST requiere que las entidades responsables de los procesos de adquisicion
en el pais publiquen la informacién clave de los proyectos (ICP) de infraestructura publica
(desde su concepcion hasta su entrega) al dominio publico.

e Aseguramiento. CoST evalua la credibilidad de los resultados de divulgacién de informa-
cién y contribuye a interpretar los mensajes de interés para los principales actores clave del
sector. Al ser llevado a cabo un equipo o entidad independiente, abarca dos niveles de revi-
sion: (i) a nivel de sector y a nivel de Unidad Ejecutora, sobre la integridad y exactitud de la
informacion divulgada y sobre las caracteristicas generales de desempefio; y (ii) a nivel de
proyecto, en una pequefia muestra aleatoria de proyectos, se hace un estudio mas profundo
en el cual se resaltan los asuntos que pueden ser potencialmente preocupantes para los ac-
tores clave del sector.

e Demanda ciudadana de rendicién de cuentas. CoST promueve el involucramiento ciuda-
dano con el objetivo de que los diferentes grupos de interés y los beneficiarios de los pro-
yectos utilicen la informacién divulgada y monitoreen a nivel local de las recomendaciones
emitidas por CoST y/o desarrollen sus propios procesos de auditoria social.

Este informe presenta los hallazgos y recomendaciones del segundo proceso de aseguramiento li-
derado por el Grupo Multisectorial (GMS) de CoST Honduras.

1.2 Metodologia para la realizacion del estudio
La metodologia empleada para la realizacion del estudio estid contenida en el Manual de Asegura-

miento de CoST, la cual fue complementada con herramientas y procesos enfocados hacia el desa-
rrollo de una infraestructura sustentable.

Para la elegibilidad de los proyectos se tomaron en cuenta los siguientes criterios:
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= Proyectos divulgados en el Sistema de Informacién y Seguimiento de Obras y Contratos de
Supervision-SISOCS.

= Equidad en la distribucién de proyectos entre las entidades de adquisicion (EA) participan-
tes.

= Proyectos con mayores niveles de inversion.

= Distribucién geografica equitativa.

= Seleccién aleatoria de 15 proyectos.

= Incorporacidén a la muestra de 3 proyectos solicitados por las instancias locales de veeduria
social

= Incorporacién a la muestra de al menos 1 proyecto de seguimiento del Primer Asegura-
miento.

La primera etapa del proceso incluy¢ la verificacidon del nivel de cumplimiento, por parte de las en-
tidades de adquisicion, respecto a la integridad y exactitud de la informaciéon divulgada revisandola
con fuentes originales como ser contratos/licitaciones/programas de trabajo/etc. Esta fase también
incluy6 las visitas de campo a todos los proyectos para verificar la ubicacidn, su estado y caracteris-
ticas principales, asi como realizar entrevistas con ejecutores, supervisores y coordinadores.

La segunda etapa resalt6 temas de potencial inquietud para el publico general que son revelados
por el andlisis de la informacién divulgada. Esto se refiere a proyectos individuales, asi como las
inquietudes comunes emergentes sobre el rendimiento de varios proyectos, o entre las entidades
de adquisiciones participantes (Direccidon General de Carreteras-DGC y Fondo Vial).

La tercera etapa incluy6 una revision detallada de la eficiencia y la eficacia de los proyectos objeto
de andlisis, sobre la base de los hallazgos encontrados en las etapas previas. Esta revision incluy6
los indices finales de divulgacién de informacién, comparacién entre proyectos y entidad de adqui-
sicién, analisis de puntos de interés y aspectos a resaltar.

1.3 Conclusiones

1.3.1 Sobre el nivel de divulgacién de la informacién clave del proyecto (ICP)
El proceso de aseguramiento incluy6 19 proyectos de 2 entidades de adquisicidn: Direcciéon General
de Carreteras y Fondo Vial.

e En primera instancia:

» La Direccion General de Carreteras (DGC) comenzo6 con un porcentaje promedio de
divulgacién proactiva de la informacién clave del proyecto (ICP) del 49%, obtenién-
dose, mediante la intervencién de CoST, un indice de divulgaciéon promedio final de
93%.

» El Fondo Vial, inici6 con un porcentaje de divulgacién proactiva promedio del 52%
y alcanzé al final del proceso de aseguramiento un indice de divulgacién promedio

final de 64%.
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1.3.2.

» El promedio global del indice de divulgacion de la ICP es de 50% de manera proacti-
vay 31% de forma reactiva, para un porcentaje de divulgacién global final de 81%.
Los proyectos con los indices de divulgaciéon mas bajos al final del proceso de aseguramien-
to son:
» En el caso la DGC, el Corredor Logistico Villa de San Antonio-Goascordn Seccién IB,
con un indice de divulgacién de la ICP de 85.6%.
» En el caso de Fondo Vial es el de Obras para el Mantenimiento Rutinario en la Red
Vial Pavimentada Mediante Operaciones de Bacheo Asfdltico con Mezcla en Caliente y
Sellos Parciales en el Tramo: CA-4, La Entrada-Santa Rosa de Copan con un 58%.
Los proyectos con los indices de divulgacion mas altos al final del proceso de aseguramiento
son:
» En el caso de la DGC el Libramiento Zamorano-Giiinope y Construccién y Pavimenta-
cion de la Carretera Catacamas-Cuevas de Talgua, ambos con un indice de divulga-
cién de la ICP de 97%.
» En el caso de Fondo Vial es el de Obras para la Ejecucion del Operativo de Bacheo As-
fdltico Previo a Semana Santa en los Tramos de la Red Vial Pavimentada: Cerro de Hu-
le - Ojojona y Germania - Portillo del Lobo, con un 70%.
En relacidn a las etapas del ciclo de vida de los proyectos, la divulgacion de informacién fue
la siguiente:
» Para los proyectos que gestiona la DGC, la etapa de gestiéon de contratos (modifica-
ciones) es donde se alcanza un mayor porcentaje de divulgaciéon (100%) y donde
hay una menor divulgacidn es la etapa de planificacién (80%).
» En el caso de los proyectos del Fondo Vial, en la etapa de contratacién se obtiene un
mayor porcentaje de divulgacion (74%) y una menor divulgacion en la etapa de ges-
tién de contratos (19%).
Durante el desarrollo de este segundo aseguramiento de proyectos, se logré aumentar el
porcentaje de divulgacién en valores que van desde el 24% al 97% demostrando el valor
agregado de CoST al elevar estandares de transparencia.
Con la solicitud de inclusion, de tres proyectos del Fondo Vial que estaban en ejecucidn, por
parte de la las Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT), se logr6 incrementar la di-
vulgacién en el SISOCS sobre los mismos, en promedio, desde el 25% hasta el 59%.

Sobre los proyectos seglin su etapa de desarrollo

Se ha identificado que existe una gran diferencia de tiempo entre la elaboracién de los dise-
fios y la licitacion de las obras, que van desde 1 a 14 afios, lo que genera modificaciones de
costo y plazo en los contratos.

Se detectaron ampliaciones considerables en los plazos de los contratos desde la fecha ori-
ginal a la final, habiendo casos como el proyecto La Crucitas - Teupasenti en donde su plazo
original era de 16 meses y luego de varias modificaciones el contrato se extiende hasta 108
meses, equivalente a un incremento del plazo de 575%.
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e Ha habido modificaciones considerables en los montos de los contratos, reflejandose incre-
mentos de 120%, 108% y 161%, respectivamente, en los siguientes proyectos:

o En el proyecto Las Crucitas-Teupasenti de la DGC, el contrato de ejecucién de las
obras tenia un monto original de 101 millones de Lempiras y con las modificaciones
ha alcanzado los 222 millones de Lempiras.

o En el proyecto Tegucigalpa-Catacamas Seccién III: Rio Dulce-Limones, el contrato de
ejecucidon de las obras tenia un monto inicial de 570 millones de Lempiras y en la ac-
tualidad tiene un contrato vencido que alcanza los 1,187 millones de Lempiras, y
adn se esta a la espera de una nueva modificacién tanto en tiempo como en monto.

o Otro proyecto con caracteristicas parecidas es el Corredor Logistico Villa de San An-
tonio-Goascordn Seccion IB en donde su contrato original fue de 635 millones exten-
diéndose por medio de modificaciones hasta 1,657 millones de Lempiras.

e No hay evidencia de la socializacion de los proyectos ni del manejo de la participacién co-
munitaria en el desarrollo de los mismos.

e En los proyectos de mantenimiento de Fondo Vial, no se manejan adecuadamente aspectos
de gestion socio ambiental y de riesgo.

e La DGC esta desarrollando proyectos de mantenimiento de la red vial pavimentada y no pa-
vimentada, lo cual es funcién del Fondo Vial.

e En el proyecto de mantenimiento Sinuapa - Frontera de Agua Caliente se cambi6 la ubica-
cion de las obras mediante una orden de cambio, lo que de acuerdo a la Ley de Procedimien-
tos Administrativos y la Ley de Contratacion del Estado no es lo adecuado, puesto que se
modificé el objeto del contrato.

e Los proyectos que requieren mas atencion son el Corredor Logistico Villa de San Antonio-
Goascordn la Seccién IB y Tegucigalpa-Catacamas Seccion 111: Rio Dulce-Limones, de acuerdo
a la ponderacion de las diferentes variables analizadas en este estudio.

e En el programa de Fondo Vial, de acuerdo a su ley marco, existe la figura de la verificacion
de proyectos, la cual funciona como una auditoria técnica, financiera y administrativa. Este
esquema podria ser una oportunidad de mejora para todo el sector de la infraestructura si
las recomendaciones derivadas de la verificacién fueran seguidas por las instituciones co-
rrespondientes.

e En los proyectos de mantenimiento de Fondo Vial, se tiene como objetivo principal reparar
los baches abiertos en las carreteras, dejando de lado aspectos clave, tales como: el incre-
mento de sefiales viales y rehabilitaciéon de obras de drenaje. Este reducido enfoque de tra-
bajo se justifica debido al presupuesto que se le asigna actualmente al Fondo Vial, entidad a
la cual no se le esta haciendo la transferencia presupuestaria de acuerdo a ley (40% del in-
greso por combustibles).
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1.4 Recomendaciones

1.4.1. Sobre el nivel de divulgacién de la informacidn clave del proyecto

e Realizar la divulgacién de informacién de manera PROACTIVA y paralela al desarrollo de
cada una de las etapas del proyecto maximo 2 dias después de haberse generado la infor-
macién publica.

e Elevar el Manual Operativo del SISOCS a nivel de acuerdo ministerial para que los plazos de
divulgacién de informacion sean obligatorios en las instituciones que forman parte del Ga-
binete Sectorial de Infraestructura Productiva.

e Realizar un monitoreo mensual del nivel de divulgacién de informacién en el SISOCS y pu-
blicar los resultados en la pagina web de CoST para motivar la divulgacién oportuna.

e Suscribir mas convenios de cooperacion entre CoST y Comisiones Ciudadanas y Departa-
mentales de Transparencia, para seguir incorporando a la ciudadania como veedores socia-
les de los proyectos de infraestructura productiva.

1.4.2. Sobre los proyectos segtin su etapa de desarrollo

e Generar instrumentos de politica publica para que se aplique una certificacién a los disenos,
previo a la licitacion de los proyectos, garantizando que los mismos estan vigentes al mo-
mento de licitar las obras.

e Aplicar el marco conceptual establecido para la etapa de PRE INVERSION, durante todo el
ciclo de vida del proyecto para que se efectie en tiempo y forma la reserva fiscal correspon-
diente y se realicen los registros requeridos en el Sistema Nacional de Inversién Publica de
Honduras (SNIPH), entre otros.

e Elaborar e implementar planes de reasentamiento, cuando se requiera, previo a la licitacion
de las obras a fin de evitar suspensiones de los contratos.

e Verificar el cumplimiento de las regulaciones ambientales, sociales y de gestidn de riesgo en
los proyectos de mantenimiento, a los que corresponde aplicar medidas de mitigacién y
control socio ambiental y gestion de riesgo.

e Incrementar los fondos disponibles para el Fondo Vial, de acuerdo a lo establecido en la ley,
para ampliar las intervenciones en los programas de mantenimiento de carreteras y evitar
otras entidades de adquisicion (como la DGC) destinen sus recursos a proyectos de mante-
nimiento de la red vial pavimentada y no pavimentada.

e Incluir en el contrato de obras una clausula que obligue a la realizacién de un taller de socia-
lizacidn inicial, asi como un plan de comunicacidn y participacién comunitaria, plan de aten-
cién a quejas y reclamos, con indicadores medibles para que su cumplimiento pueda ser
evaluado por la EA durante el periodo de ejecucion del proyecto.

e Divulgar los informes mensuales de supervision y las notas de prioridad de proyectos emi-
tidas por SEFIN junto con el respectivo oficio de remisién y obtener las enmiendas a la
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misma antes de hacer modificaciones a los contratos, a fin de garantizar que las empresas
recibiran sus pagos en los plazos acordados en el contrato.

e Remitir el caso del proyecto Sinuapa - Frontera Agua Caliente a las entidades superiores de
control para analisis y determinacién de responsabilidades si es procedente.

e Remitir los proyectos de mayor atencién a una revision detallada por parte de las autorida-
des superiores de las entidades de adquisicién.
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2 Introduccion

La Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién - CoST - (por sus siglas en inglés) es
un programa internacional dirigido a los paises que desean adherirse de forma voluntaria a la mis-
ma, y que buscan mejorar el valor del dinero que se invierte en la infraestructura publica, a través
de una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas en la ejecucién de los proyectos de construc-
cién.

El Programa CoST a nivel internacional ha definido tres procesos que debe seguir todo programa a
nivel nacional:

e Divulgacidn. CoST requiere que las entidades responsables de los procesos de adquisicion
en el pais publiquen una cantidad limitada de informacién clave en las etapas seleccionadas
del ciclo de proyecto (divulgacién proactiva) y dar acceso a otra informacion relevante de
los proyectos, a solicitud de los interesados (divulgacion reactiva).

e Aseguramiento. CoST evalia la credibilidad de los resultados de divulgacién de informa-
cién y contribuye a interpretar los mensajes de interés para los principales actores clave del
sector. Al ser llevado a cabo un equipo o entidad independiente abarca dos niveles de revi-
sion: (i) a nivel de sector o entidad de adquisicion sobre la integridad y exactitud de la in-
formacién divulgada y sobre las caracteristicas generales de desempeno; y (ii) a nivel de
proyecto en una pequefia muestra aleatoria de proyectos para la cual se resaltan los asuntos
que pueden ser potencialmente preocupantes para los actores clave del sector.

e Demanda ciudadana de rendicién de cuentas. CoST promueve el involucramiento ciuda-
dano con el objetivo de que los diferentes grupos de interés y los beneficiarios de los pro-
yectos utilicen la informacién divulgada y monitoreen a nivel local de las recomendaciones
emitidas por CoST y/o desarrollen sus propios procesos de auditoria social.

En febrero de 2016 CoST Honduras dio inicio al segundo aseguramiento que incluye una muestra
de 19 proyectos de la red vial, financiados con en su mayoria por fondos nacionales, de los cuales
11 son gestionados por la Direccidon General de Carreteras (DGC) y 8 son gestionados por el Fondo
Vial (FV). Uno de los proyectos incluidos es financiado con fondos del Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE) y es el proyecto al que se da seguimiento después del primer asegu-
ramiento.

Este informe expone a continuacién la metodologia y procedimientos utilizados para este proceso
de aseguramiento, los cuales parten de la experiencia de CoST en otros paises del mundo. Ensegui-
da se presentan los principales hallazgos y resultados del analisis comparativo de los proyectos, de
acuerdo al nivel de divulgacion de la informacién clave, segin etapa de desarrollo del proyecto,
segun costo por kilometro y segtn su eficiencia y eficacia para jerarquizar el nivel de atencidn que
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requiere cada uno de ellos. Finalmente se extraen las conclusiones y recomendaciones de este se-
gundo proceso de aseguramiento.

En relacion con la selecciéon de los proyectos a asegurar, se aplicaron varios criterios de elegibilidad,
entre los que se puede mencionar:

= Proyectos divulgados en el Sistema de Informacién y Seguimiento de Obras y Contratos de
Supervision-SISOCS.

= Equidad en la distribucidn de proyectos entre las entidades de adquisiciéon (EA) participan-
tes.

= Proyectos con mayores niveles de inversion.

= Distribucién geografica equitativa.

= Seleccién aleatoria de 15 proyectos.

= Incorporacidén a la muestra de 3 proyectos solicitados por las instancias locales de veeduria
social

= Incorporacién a la muestra de al menos 1 proyecto de seguimiento del Primer Asegura-
miento.

En base a los criterios anteriores se seleccionaron los 19 proyectos distribuidos geograficamente en
11 departamentos del pais, localizados especificamente en Choluteca, Valle, Francisco Morazan, El
Paraiso, Olancho, Comayagua, La Paz, Lempira, Copan, Ocotepeque, y Yoro, esta distribucidon se
muestra en la [lustracién 1.

Los 19 proyectos asegurados representan una inversiéon de aproximadamente 4 mil millones de
lempiras. En la Tabla 1 se puede ver la informacién de cada uno de los proyectos en relacién con
los montos originales y modificados, tanto del ejecutor como del supervisor, asi como los porcenta-
jes de avance fisico - financiero.
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Ilustracion 1. Mapa de ubicacién de los proyectos objeto del segundo aseguramiento
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Tabla No. 1 Lista de proyectos objeto de aseguramiento.

Enti.d.aq de T Ejecutor Supervisor Av'a.nce ﬁ:’::;_e Mont.o'Ejecucién Montf)'Ejecucién l\'/I’onto'Sl:Jpervi- Monto.S.upervisién
adquisiciones Fisico ciero Original (L.) Modificado (L.) sion Original (L.) Modificado (L.)
Constructora CODINCO
Cololaca-Valladolid SERMACO 78.27% 78.27% 198,723,001.09 574,133,522.36 20,295,257.95 60,760,579.86
Constructora SETCCO
Zamorano-Giinope ETERNA 100% 96% 19,703,851.77 24,604,324.98 1,891,141.99 3,494,872.24
CONSTRUCTO ASP Consulto-
RA WILLIAM & res
Catacamas-Cuevas de MOLINA S.A.
Talgua de C.V. 73% 70% 61,329,235.75 75,985,956.10 7,255,357.68 12,755,324.33
Constructora OCSA
Bajo Aguan,
cedié a
Constructora
Catacamas-Rio Tinto Rosales 93.39% 93.39% 43,623,141.93 133,076,542.31 7,882,479.54 26,788,666.07
Tegucigalpa-Catacamas Santos & Cia. ACI
Seccién llI: Rio Dulce-
Limones 63% 60% 569,943,009.24 1,186,555,348.51 42,350,686.92 104,662,674.17
Constructora MADEC
Direccién Las Crucitas-Teupasenti ETERNA 93% 93% 101,265,196.28 222,138,808.42 11,677,075.73 34,819,729.22
General de Ingenieria e ALHERCO S.
Carreteras Inversiones deR.L
Zambrano S
Calle principal hacia barrio deR.L.de C.V.
Las Mesetas, El Negrito (Inverza) 100% 100% 1,990,803.69 1,990,182.00 270,215.36 270,215.36
Constructores CODINCO
y Contratistas
Calle principal de la comu- San Miguel S.
nidad El Corpus, La Unién deR.L. 100% 100% 1,990,977.31 1,990,977.31 255,645.00 255,645.00
Rehabilitacion Lomas de la Construccio- Ingenieria
cuesta, salida hacia San nes Marte S.A. Total Integra-
Luis, San Jerénimo. deC.V daS.A.deC.V 100% 100% 1,862,284.49 1,862,284.49 191,281.93 191,281.93
Bacheo Ruta 33 tramo MYPSA (INGENIERIA
COPECO a la estacion RIEDELS. DE
1+700 R.L.DEC.V 100% 100% 1,973,063.90 1,972,996.38 200,255.83 200,255.83
CAABSA Consorcio
Corredor Logistico Villa de CONSTRUCTO CINSA-
San Antonio-Goascoran RAS.A.DEC. TECNISA- uss.
Seccion IB Vv INOCSA 76 75 USS 16370697.7 1,656,533,146.00 33,617,737.57 207,671,351.00
Construccio- Conalsa
nes y Contra-
tistas San
Fondo Vial Siguatepeque-La Esperanza Miguel 78% 78% 12,175,227.24 12,175,227.24 1,406,351.33 1,406,351.33
Constructora Consultores
La Entrada-Santa Rosa de de Servicios en Ingenieria

Copan

Especializados

(CINSA)

98%

98%

16,469,764.83

16,469,764.83

1,890,144.09

1,890,144.09




Avance

Entidad de A . Avance . Monto Ejecucién Monto Ejecucién Monto Supervi- Monto Supervision
o Proyecto Ejecutor Supervisor o Finan- o v oA o -
adquisiciones Fisico ciero Original (L.) Modificado (L.) sion Original (L.) Modificado (L.)
(CODESE)
Jicaro Galan-Salamar- Mantenimien- CONASH
Choluteca y alto verde to y Servicios,
Coyolito S.A. (MANSER) 100% 100% 1,945,346.82 1,945,346.82 434,601.43 434,601.43
Maquinariay Consultores
Proyectos, en Ingenieria,
Cerro de Hule-Ojojona y S.A.deC.V. S.A.deC.V.
Germania-Portillo del Lobo (MYPSA) (CINSA) 100% 100% 1,953,860.37 1,953,605.42 625,593.50 625,593.50
Tegucigalpa-Ojo de Agua, Constructora SEPROSCO
Empalme CA-6 - Villa de BUCKS. de
San Francisco R.L.de C.V. 100% 100% 1,989,268.04 1,982,964.40
ASSEN, SEPROSCO 441,501.43 441,501.43
Maquinariay
Logistica
Ciudad Danli-Valle de Global S. de
Jamastran R.L. 100% 100% 1,985,309.02 1,973,731.26
Sinuapa-Frontera Agua SERMACO CODINCO
Caliente 100% 100% 1,989,021.69 1,939,694.77 441,501.43 441,501.43
Constructora Geotecniay
Gaby S. de Pavimentos (G
La Paz-Tutule-Marcala R.L. y P) 95% 95% 12,269,119.49 13,496,031.44 1,496,880.17 1,646,568.18
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3 Metodologia para la realizacion del estudio

En este apartado se explica la metodologia empleada para la realizacién del estudio contenida en el
Manual de Aseguramiento de CoST, la cual fue complementada con herramientas y procesos enfo-
cados hacia el desarrollo de una infraestructura sustentable.

3.1Etapas del estudio

Verificacion del cumplimiento del Estandar de Datos sobre Infraestructura de CoST.
Se desarrollé una matriz de seguimiento de proyectos, para una verificacion, en las diferentes eta-
pas del estudio, lo mas detallada posible de los siguientes elementos:

e Informacién divulgada publicamente mediante el SISOCS (y otros sistemas relevantes),
identificando si la informacién divulgada estd completa y es correcta, contrastando contra
los registros originales, evaluando su nivel de precision.

e Comparacidn, con otras fuentes, de la informacién divulgada por las entidades de adquisi-
ciones (por ejemplo, los registros o documentacion del supervisor y / o contratistas o revi-
sion diversos sistemas de informacion).

Identificacion de temas de interés potencial.

Se realiz6 una investigacion exhaustiva, con la matriz integral del proyecto aplicado a cada una de
las fases del proyecto, para focalizar los temas de interés o de preocupaciéon general, complemen-
tdndose con la recopilacion de informacion de campo durante visitas a los proyectos, tomando en
cuenta lo siguiente:

e Participacién activa de miembros de instancias locales de veeduria social en las visitas de
campo de varios de los proyectos que forman parte del aseguramiento.

e Las inquietudes pueden estar relacionadas con el costo y la calidad de la construccion y si
los cambios del proyecto estan debidamente justificados, entre otros temas emergentes de
interés.

e Andlisis del contenido de la informacién de los proyectos con el objetivo de hacer énfasis en
potenciales problemas u observaciones respecto a rendimiento u otros temas emergentes
entre los proyectos o entre las entidades de adquisiciones participantes (incluyendo, pero
no limitado a: procesos de adquisicién y niveles de competencia; excesos de tiempo de eje-
cucion y costos, tendencias de costo promedio y comparaciones; nimero y valor de los de-

fectos, distribucion de los proyectos y actividad de gastos, entre otros).




Revision detallada de una muestra de proyectos.

Basado en las conclusiones y recomendaciones de las etapas previas se realiz6 un analisis mas deta-
llado de los proyectos en etapa de ejecucidn y por ende los proyectos terminados en los que uno o
mas de los indicadores de desempefio fueran débiles. Para ello se:

e Identifico el enfoque y alcance de la revision de los proyectos. El enfoque, incluyé todo el
proyecto y todos sus contratos, con el andlisis general de la informacidn clave y en algunos
casos fue necesario centrar la atencién en un aspecto o fase especifica, realizando un estu-
dio mas detallado y requerir toda la informacién adicional disponible en ese aspecto.

e Se solicité informacion adicional de los proyectos cuando fue necesario para llevar a cabo
una investigacion mas profunda de los temas de preocupacién. La informacién solicitada se
bas6 en el enfoque acordado y el alcance de la revision. En esta parte fue basica la colabora-
cion de la EA y los supervisores de las obras, ya que son los actores que manejan toda la in-
formacidn técnica y administrativa que no se encuentra divulgada.

e Se llevaron a cabo visitas de campo para corroborar que el progreso de la construccion ac-
tual esta acorde con la informacién divulgada.

e Se resumi6 y destacé los temas de interés tomando nota de las areas donde el proyecto es
compatible o incompatible con sus objetivos y se hizo énfasis en temas como el medio am-
biente, socializacién de los proyectos, participacién comunitaria, y etapa de pre inversion de
los proyectos.

3.2 Metodologia de trabajo

A una semana de iniciado el estudio se procedi6 a verificar la ICP divulgada proactivamente en el
SISOCS, resultando un 50 % a nivel global de todos los proyectos. Debido a esta baja divulgacion, el
Equipo de Aseguramiento de CoST considerd que era necesario volver a verificar este indicador a
mitad del proceso y al finalizar el mismo, para darle la posibilidad a las EA de mejorar su puntua-
cién.

En la evaluacién intermedia de la divulgacion del ICP se obtuvo un 63 %, y para la evaluacion final
un 81%. Para un confiable proceso de verificacién de la informacidn, el Equipo de Aseguramiento
desarrolld las siguientes actividades:

1. Revision y adaptacion del documento Manual Operativo de Aseguramiento CoST- Honduras
al objeto de estudio contenido en este informe.

2. Elaboracién de fichas y guias informativas para visitas y seguimiento de proyectos termina-
dos.

3. Reuniones de trabajo con el Secretariado Nacional de la Iniciativa CoST y el GMS, para revi-
sidn de avances.

4. Reuniones con el Asesor Técnico del Grupo Multisectorial de CoST.

5. Reuniones con representantes de las EA realizando la verificacion de la informacién divul-
gada de manera conjunta.
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6. Revision de la documentacidn existente y su comparacion con la informacién publicada en
el SICOCS.

7. Comunicacién con las entidades de disefio, construccion, y supervision.

8. Programacion de visitas a los proyectos y comunicacién con los involucrados en la ejecu-
cion.

9. Visita de inspeccion al proyecto.

10. En algunas de estas visitas se conté con el importante apoyo de los miembros de las Comi-
siones Ciudadanas de Transparencia (CCT), esto es importante resaltarlo ya que CoST esta
motivando el aseguramiento donde se permite la participacion de la ciudadania.

11. Revision general de insumos requeridos para la elaboracién de informes.

12. Reuniones de trabajo con coordinadores y responsables de proyectos para aclaracién de ha-
llazgos.

13. Trabajo de gabinete para elaboraciéon de informe final de aseguramiento por proyectos y
consolidado.
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4 Hallazgos

4.1 Segun el nivel de la divulgacion de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Con la revision de la informacion divulgada, se ha logrado determinar el porcentaje de publicacion
para cada uno de los proyectos. Los resultados se presentan en los graficos 1y 2.

En el caso de la DGC el proyecto que presenta un mayor porcentaje de divulgacion de informacion
es el de Zamorano-Giliinope con un 96.97% tal como se puede observar en el grafico 1.

Griafico 1. indice de divulgacién de informacién clave del proyecto (ICP) en la DGC

indice de Divulgacién de Informacién Clave del Proyecto (ICP) DGC

Cololaca-Valladolid 68% 23%

Zamorano-Giiinope 68% 29%

Catacamas-Cuevas de Talgua 97%

Catacamas-Rio Tinto 64% 30%

Tegucigalpa-Catacamas Seccion I11: Rio Dulce-... 86%

Las Crucitas-Teupasenti 60% 35%

Calle principal haciabarrio Las Mesetas, El Negrito 73% 23%

Calle principal de la comunidad El Corpus, La... 30% 66%

Rehabilitacion Lomas de la Cuesta, salida hacia... 56% 38%

Direccion General de Carreteras

w
R
>

Bacheo Ruta 33 tramo COPECO a la estacién 1+700 64%

Corredor Logistico Villa de San Antonio - Goascor... 61% 25%

Indice de Divulgacion de ICP DGC 49% 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Porcentaje de divulgacion proactiva B Porcentaje de divulgaciénreactiva

Fuente: Elaboracién propia

El proyecto que presenta una divulgacion de informacién mas baja es el de La Entrada - Santa Rosa
de Copan, con un 58% tal como se observa en el grafico 2. Aunque el Fondo Vial fue instado y moti-
vado para divulgar mas informacién de forma reactiva en algunos casos se observa que no hubo
incremento en la divulgacién de informacién razdén por la cual la mayoria de proyectos de esa enti-
dad de adquisicion presentan los porcentajes mas bajos.
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Grafico 2. indice de divulgacién de informacién clave del proyecto (ICP) en el Fondo Vial

indice de Divulgacién de Informacién Clave del Proyecto (ICP)
Fondo Vial

Siguatepeque-La Esperanza 25%

La Entrada-Santa Rosa de Copédn 25%

Jicaro Galdn-Salamar-Cholutecay Alto Verde-

La Paz-Tutule-Marcala 27% 34%

0,
T
_ Cerrode Hule-Ojojonay Germania-Portillo del Lobo 0%
(3]
S Tegucigalpa-Ojo de Agua, En_lpalme CA-6 - Villade 0%
I San Francisco
S)
) T

Sinuapa-Frontera Agua Caliente 66%

Danli-Valle de Jamastran 65% 0%

Indice de Divulgacion de ICP Fondo Vial 52% 13%

B Porcentaje de divulgacion proactiva B Porcentaje de divulgaciénreactiva

Fuente: Elaboracién propia

Es importante mencionar que el incremento en la divulgacién de los proyectos Siguatepeque - La
Esperanza, La Entrada - Santa Rosa de Copan y La Paz - Tutule — Marcala, se debe a la incorpora-
cion de estos en el segundo proceso de aseguramiento, a la solicitud de las Comisiones Ciudadanas
de Transparencia (CCT) de estas zonas, quienes participaron activamente durante las visitas de
campo del Equipo de Aseguramiento y luego realizaron otras por su cuenta. El porcentaje de divul-
gacién proactiva de estos proyectos corresponde a lo divulgado en el Portal Unico del Transparen-
cia del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica (IAIP) y no al SISOCS, como en los otros proyec-
tos.

Tal como se observa en el grafico 3 el porcentaje de divulgacién proactiva y reactiva fue de 50% y
31% respectivamente, para una divulgacion total de 81%, haciendo falta por publicar, en promedio,
el 19% de los datos requeridos por el Estdndar de Datos sobre Infraestructura (IDS) de CoST. En el
grafico 3 también se puede observar que la Entidad de Adquisicién que tiene un mas alto porcentaje
de divulgacion es la Direccion General de Carreteras (DGC), con un 94%.
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Grafico 3. indice de divulgacién de informacién clave del proyecto (ICP) por entidad de adquisicién

indice de Divulgacién de Informacién Clave del Proyecto (ICP),
segun Entidad de Adquisiciones

Indice Global de Divulgacion de ICP 50% 31%

Fondo Vial 52% 13%

Direccion General de Carreteras 49% 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Porcentaje de divulgacién proactiva B Porcentaje de divulgacion reactiva

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a las fases del ciclo de proyectos sobre las cuales se divulga mas informacion en cada enti-
dad de adquisicidn, en el grafico 4 se puede apreciar que la Direccion General de Carreteras (DGC)
divulga mas informacién en las fases de contratacidon, gestiéon de contratos y ejecucion de las obras.
El porcentaje de divulgaciéon mas bajo se da en la fase de planificacién de los proyectos, debido a la
no divulgaciéon de la Nota de Prioridad del proyecto extendida por la Secretaria de Finanzas
(SEFIN). En cambio en el Fondo Vial (FV) la fase del ciclo de proyecto sobre la cual se divulga mas
informacidn es la de contratacién y la mas baja es la gestiéon de contratos, es decir sobre las modifi-
caciones o adendas.

En cuanto al porcentaje promedio de ambas Entidades de Adquisicidon (DGC, FV), se puede observar
que la fase sobre la cual se divulga mas informacion es la de contratacién y la que menos es la ges-
tién de contratos.
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Grafico 4. Porcentaje de divulgacion segun las fases del ciclo de gestion de los proyectos

Porcentaje de Divulgacion por Fase

69%
53%
80%
79%
63%
92%
88%
74%
99%

66%

Planificacion

Adquisicion

Contratacion

Gestion Contratos 19%

100%

71%
Ejecuci6on 35%
97%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Porcentaje de divulgacion promedio B Fondo Vial B Direccion General de Carreteras

Fuente: Elaboracién propia

4.2 Segun etapa de desarrollo del proyecto

5.2.1 Proceso de Planificacion

En la tabla 2 se puede observar la diferencia de tiempo entre la fecha de elaboraciéon del disefio ori-
ginal de los proyectos y el proceso de licitacién de las obras. Esta informacidn también se ve refleja-
da en el Grafico 5.

Iniciativa de
L ¥ & 8 B B |
fu— —— — — Transparencia en el
= N N S————— —
— e — — — Sector de la
= = mmmm——_ == Construccion




Tabla No. 2 Matriz cronolégica de los proyectos, desde el disefio hasta el proceso de adquisicion

1 Cololaca-Valladolid 2006 2007 1

2 Zamorano-Giiinope 2008 2014 6

3 Catacamas-Cuevas de Talgua 2004 2012 8

4 Catacamas-Rio Tinto 1993 2007 14
Direccion Gene-

5 ral de Carreteras | Tegucigalpa-Catacamas, Seccion 2004 2008 4

III: Rio Dulce-Limones

6 Las Crucitas-Teupasenti 2002 2006 4

7 Corredor logistico Carretera 2004 2005 1
Villa de San Antonio-Goascoran,
Seccién IB

En casos, como el proyecto de Catacamas - Rio Tinto, el disefio original data de 1993, licitandose las
obras en el ano 2007 tal como se ilustra en el grafico 4, lo que se traduce en 14 afios de diferencia
entre el disefio y la construccion. Este aspecto es una de las principales razones para la realizaciéon
de modificaciones a los contratos. En este caso el monto original era de 43,623,141.93 Lempiras y
en la primera modificacién ascendié a 54,518,934.13 Lempiras, sin contar con otras modificaciones
que se han efectuado a lo largo del desarrollo del proyecto debido a la necesidad de incrementar
algunas cantidades de obra adecuadas a los requerimientos reales del proyecto.
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Grafico 5. Tiempo entre diseiio original y proceso de adquisicion (afios)

Cololaca-Valladolid.

Zamorano-Guinope.

Catacamas-Cuevas de Talgua.

Catacamas-Rio Tinto.

Tegucigalpa-Catacamas Seccion Ill: Rio Dulce-
Limones.

Las Crucitas-Teupasenti.

Corredor Logistico Villa de San Antonio - Goascor
an, Seccion IB

Fuente: Elaboracién propia

De los proyectos analizados en este segundo proceso de aseguramiento se puede observar que en el
58% de los casos ha sido necesaria, o se prevé, la modificacién al contrato luego del redisefio; s6lo
en el 42% no fue necesario hacer modificaciones (Grafico 6), porque la mayoria de los que estan
dentro de este porcentaje son proyecto de emergencia de un mes de duracidn.
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Grafico 6. Modificacidn al contrato después de la licitacion de las obras

ESi ENo

Fuente: Elaboracién propia

5.2.2 Proceso de Adquisicién

En los graficos 7 y 8 se puede observar que los procesos de adquisicion entre el ejecutor y supervi-
sor se realizan casi paralelamente y que pueden tomar desde 17 hasta 756 dias. De todos los pro-
yectos analizados, los procesos de adquisiciéon que han llevado mas tiempo son el de Corredor Lo-
gistico Seccidon IB Villa de San Antonio-Goascoran que demor6 756 dias y Tegucigalpa - Catacamas
Seccidn III: Rio Dulce - Limones, con 320 dias para el ejecutor y 317 dias para el supervisor de las
obras. Este tiempo que toman los procesos de adquisiciéon también puede tener implicaciones en las
modificaciones que sufren los contratos ya que cuando el periodo de adquisicién es muy largo las
condiciones del proyecto, asi como los costos del mismo pueden cambiar considerablemente.
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Grafico 7. Tiempo que toma el proceso de adquisicion para contratar el ejecutor de las obras (dias)

Cololaca-Valladolid.

Zamorano-Giiinope.

Catacamas-Cuevas de Talgua

Catacamas-Rio Tinto.

Tegucigalpa-Catacamas Seccién I1I: Rio Dulce-...

Las Crucitas-Teupasenti.

N
(o)}

Calle principal hacia barrio las mesetas.

Calle principal de la comunidad del corpus.

_
~

Lomas de la cuesta, salida hacia San Luis, San...
Ruta 33 tramo COPECO ala estacién 1+700
Corredor Logistico Villa de San Antonio -...

Direccion General de Carreteras

L1
=N
o ©

Siguatepeque-La Esperanza

La Entrada-Santa Rosa de Copan.

Jicaro Galdn-Salamar-Cholutecay alto verde...|j 18
g Cerro de Hule-Ojojona y Germania-Portillo del... 18
S Tegucigalpa-0Ojo de Agua, Empalme CA-6 - Villa...l 18
=
2 La Paz-Tutule-Marcala m
Sinuapa-Frontera Agua Caliente. I 18
Ciudad Danli-Valle de Jamastran. I 18
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Grafico 8. Tiempo que toma el proceso de adquisicion para contratar el supervisor de las obras (dias)

Cololaca-Valladolid.

Zamorano-Glinope.

Catacamas-Cuevas de Talgua.

Catacamas-Rio Tinto.

Tegucigalpa-Catacamas Seccidn I1I: Rio Dulce-Limones.

Las Crucitas-Teupasenti.

Calle principal hacia barrio las mesetas.

Calle principal de la comunidad del corpus.

Lomas de la cuesta, salida hacia San Luis, San Jeronimo.
Ruta 33 tramo COPECO a la estacién 1+700

Direccion General de Carreteras

Corredor Logistico Villa de San Antonio - Goascoran, Seccién IB

Siguatepeque-La Esperanza

La Entrada-Santa Rosa de Copan.

Jicaro Galan-Salamar-Choluteca y alto verde Coyolito

Cerro de Hule-Ojojona y Germania-Portillo del Lobo.

Tegucigalpa-Ojo de Agua, Empalme CA-6 - Villa de San...

Fondo Vial

La Paz-Tutule-Marcala

Sinuapa-Frontera Agua Caliente.

Ciudad Danli-Valle de Jamastran.

Promedio General

0 100 200 300 400 500 600 700 800

B Total del proceso...

Fuente: Elaboracién propia

En promedio, en los procesos de adquisicion de ejecucion de las obras (o del contratista, como suele
llamarse), participan 3 empresas. En el caso de los proyectos objeto de aseguramiento, en el proce-
so que hubo mas baja participacion fue en el proyecto Cololaca-Valladolid con 2 empresas. En el que
hubo mas participacién fue en La Paz-Tutule-Marcala con 22 Empresas tal como se muestra en el
Grafico 9.
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Grafico 9. Numero de empresas participantes en el proceso de adquisicion para ejecucion de las obras
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Fuente: Elaboracién propia

En el caso de los procesos de adquisicion para contratar el supervisor de las obras participan 3 em-
presas como promedio. En el caso de los proyectos objeto de aseguramiento, en el proceso donde
hubo mas baja participacion fue el de Tegucigalpa-Catacamas Seccién III: Rio Dulce-Limones con 2
empresas. En el que hubo mas participacion fue en La Paz-Tutule-Marcala con 27 empresas tal co-
mo se muestra en el Grafico 10.
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Grafico 10. Numero de empresas participantes en el proceso de adquisicion para supervision de obras

Cololaca-Valladolid. 0

Zamorano-Giiinope.

Catacamas-Cuevas de Talgua.

Catacamas-Rio Tinto.

Tegucigalpa-Catacamas Seccidn III: Rio Dulce-Limones.

Las Crucitas-Teupasenti. 0

Calle principal hacia barrio las mesetas.

Calle principal de la comunidad del corpus.

Lomas de la cuesta, salida hacia San Luis, San Jeronimo.

Ruta 33 tramo COPECO ala estacién 1+700

Direccion General de Carreteras

Corredor Logistico Villa de San Antonio - Goascoran, ...
Siguatepeque-La Esperanza 1
La Entrada-Santa Rosa de Copan. 7

Jicaro Galan-Salamar-Choluteca y alto verde Coyolito

Cerro de Hule-Ojojona y Germania-Portillo del Lobo.

Tegucigalpa-Ojo de Agua, Empalme CA-6 - Villa de San...

Fondo Vial

La Paz-Tutule-Marcala 27

Sinuapa-Frontera Agua Caliente.

N
w flw w|w | w wllw flw | w . w
ul
~
= =
=Y
= u1
)

Ciudad Danli-Valle de Jamastran.

o
ul
=
o
=
w1
]
o

25 30

B No. Empresas Participantes

Fuente: Elaboracién propia

5.2.3 Proceso de Gestion de Contratos

Segun montos contractuales de ejecucion

Sobre la base del analisis del contrato original y las modificaciones que han sufrido los contratos en
cuanto a monto, se puede observar en el Grafico 11 que el contrato de construccién de la Carretera
Corredor Logistico Villa de San Antonio-Goascoran, Seccién IB, es el mas alto pues de 635 millones
de Lempiras se elevd, por medio de modificacién, a 1,657 millones de Lempiras incrementandose
un 161.68%. Le sigue el proyecto de Tegucigalpa - Catacamas Seccién III: Rio Dulce - Limones en el
cual el contrato original fue de 570 millones de Lempiras y con las modificaciones ascendié a 1,187
millones de Lempiras aumentando el precio en un 108%.
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Grafico 11. Montos contractuales de ejecucion segiin contrato original y modificaciones proyectos grandes

Montos Contractuales de Ejecuciéon segiin Contrato Original y
Modificaciones (millones de Lempiras)
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Fuente: Elaboracién propia

En el Grafico 12 se observa que los pequefios proyectos o de corta duracidn no suelen sufrir modifi-
caciones en los montos, salvo pocas excepciones como el proyecto de mantenimiento de Zamorano-
Giiinope que paso de 20 a 25 millones de Lempiras y el proyecto La Paz-Tutule-Marcala que pas6 de
12 a 13 millones de Lempiras.
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Grafico 12. Montos contractuales de ejecucion segin contrato original y modificaciones proyectos pequeiios

Montos Contractuales de Ejecucion segun Contrato Original y
Modificaciones (millones de Lempiras)
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Fuente: Elaboracién propia

Segun plazos contractuales de ejecucién

Sobre la base del analisis del contrato original y las modificaciones que, en cuanto a plazo, han su-
frido los contratos de ejecucion de las obras en proyectos de mayor magnitud (proyectos grandes),
se observa en el grafico 13 que los proyectos que presentan un mayor plazo contractual son Las
Crucitas - Teupasenti, con un plazo acumulado de 108 meses. Este proyecto cambié su alcance, ya
que se realizaron cambios de alineamiento en varios puntos del proyecto.

El proyecto que mas tiempo ha estado suspendido es el de Las Crucitas- Teupasenti con 50 meses y
le sigue Cololaca - Valladolid con 30 meses. Estas suspensiones tan prolongadas traen efectos eco-
némicos negativos ya que cuando se retoma nuevamente el proyecto las condiciones de los mismos
han cambiado. Por ejemplo, si se va a colocar carpeta asfaltica y se le dejd la estructura completa
lista para colocarla; en el reinicio de la obra es posible que esa estructura no se encuentre en bue-
nas condiciones por lo que se debera realizar nuevamente dicha estructura causando de esta mane-
ra incremento en el costo del proyecto.
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Grafico 13. Plazos contractuales de ejecucion segin contrato original y modificaciones proyectos grandes

Plazos Contractuales de Ejecucion segiin Contrato Original y Modificaciones
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Fuente: Elaboracién propia

Sobre la base del andlisis del contrato original y las modificaciones que, en cuanto a plazo, han su-
frido los contratos de ejecucion de las obras en proyectos de menor magnitud (proyectos peque-
fios), se observa en el grafico 14 que los proyectos que presentan mas ampliaciones a sus plazos de
ejecucidon son Zamorano-Giliinope que pasé de 5 a 8 meses, el proyecto La Paz-Tutule-Marcala que
pasoé de 3 a 4 meses (ambos con modificaciones al precio de los contratos) y La Entrada-Santa Rosa
de Copan que pas6 de 4 a 5 en ejecucidn pero sin sufrir modificaciéon al monto original.
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Grafico 14. Plazos contractuales de ejecucion segiin contrato original y modificaciones proyectos
pequeios (meses)
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Fuente: Elaboracién propia

En el grafico 15 se refleja que en las modificaciones contractuales lo que ocurre con maés frecuencia
es el cambio al precio del contrato de la supervision de las obras. Respecto a las modificaciones que
suelen sufrir los contratos de los ejecutores se encuentra un balance respecto a la frecuencia en las
modificaciones en precio y tiempo. La razdn es que el ejecutor realiza un contrato por obra, si este
no realiza la obra no habra pago; en cambio el supervisor realiza los cobros mensualmente, o sea
que entre mas se tarde el ejecutor en realizar la obra mas alto es el costo del supervisor.

Lo anterior también se ve reflejado en el analisis comparativo entre ampliaciones de los contratos
del supervisor y ejecutor por proyecto que se muestra en el grafico 16.
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Grafico 15. Tipos de modificaciones que sufren los contratos de ejecucién y supervision (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia

Grafico 16. Analisis comparativo entre ampliaciones de los contratos del supervisor y ejecutor por proyecto
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Relacién del monto del precio del contrato del supervisor respecto al ejecutor

Para este inciso se procedid a analizar los graficos 17 y 18 de relacién montos de contratos supervi-
sor/ejecutor. En cuanto a la DGC la relacién del precio del monto del contrato inicial del supervisor
respecto al ejecutor oscila entre 7.4% y 18.1%, encontrandose un rango de relacién de costos fina-
les entre 8.8% y 20.1%. El proyecto que presenta una relaciéon porcentual mas alta es el de supervi-
sidn de Catacamas-Rio Tinto el cual tiene una relacién inicial del 18.1% y finaliza con un 20.1% y la
mas baja es Tegucigalpa-Catacamas Seccidn III: Rio Dulce-Limones que tiene una relacion inicial del
7.4% y finaliza con 8.8%.

Grafico 17. Relacion de costo de la supervision/ejecucion en proyectos de la DGC
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Fuente: Elaboracién propia

En el FV la relaciéon porcentual entre los montos contractuales supervisor/ejecutor es mas homogé-
nea ya que los valores iniciales y finales oscilan entre 10.7% y 12.2% respectivamente. El proyecto
que presenta una relacién mas alta es La Paz-Tutule-Marcala que tiene una relacién inicial y final
del 12.2% como puede observarse en el grafico siguiente.
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Grafico 18. Relacion de costos de la supervision/ejecucién en proyectos del Fondo Vial

Relacion Supervision/Ejecucion (Fondo Vial)
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Fuente: Elaboracién propia

Los graficos No.19 y No.20 muestran una relacién del monto de los contratos de supervision res-
pecto al contratista, en los dos procesos de aseguramiento realizados en los cuales se puede obser-
var que los proyectos financiados con fondos externos las empresas supervisoras cobran un por-
centaje menor. Lo anterior podria explicarse debido a que en este tipo de proyectos se manejan
montos mayores y a que los organismos de crédito internacional tienen estrictos controles contrac-
tuales, asi como auditorias técnicas y financieras en los proyectos.
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Grafico 19. Relacién de montos del supervisor / ejecutor en proyectos DGC
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Segun desfases entre avances de tiempo contractual - fisico — financiero

Para este aspecto se procedié a comparar los avances que deberia haber segin el tiempo contrac-
tual, contra el avance fisico y financiero real. Los proyectos que tienen mayor desfase entre el tiem-
po contractual y el fisico corresponden a la Rehabilitaciéon y Pavimentacion de la Carretera Teguci-
galpa - Catacamas Seccion III Rio Dulce - Limones, como se puede observar en el grafico 21. La de-
mora se debe a la falta de pago, por lo que se suspende el proyecto y luego se reinicia teniéndose 16
meses como tiempo total suspendido en un tiempo total de 84 meses, trabajando un tiempo efecti-
vo de 68 meses como se observo en el grafico 13.

Grafico 21. Desfases entre avances de tiempo contractual-fisico-financiero (DGC)

Desfases Avances de Tiempo Contractual - Fisico - Financiero por
Proyecto
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Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 22. Desfases entre avances de tiempo contractual-fisico-financiero (FV)

Desfases entre avances de tiempo contractual - fisico -
financiero por proyecto
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5.2.4 Segun costo por kildmetro y costos totales

Como se puede ver en el grafico 23 el proyecto Las Crucitas - Teupasenti tiene un costo por kilome-
tro de 8.99 millones con una superficie de rodadura de doble tratamiento asfaltico, en este costo se
considera también un cambio de alineamiento (apertura). En el proyecto Zamorano - Giiinope se
realizaron obras adicionales como ser: levantamiento del nivel de la calzada, construccién de filtro
y caja de concreto reforzado. Este grafico sélo representa costo por kildmetro; su presentacién no
es con el dnimo de comparacién de precios ya que cada proyecto como se expuso anteriormente
tiene sus propias caracteristicas.
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Grafico 23. Costo por kilometro en distintos tipos de proyectos de rehabilitacion de carreteras
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Fuente: Elaboracién propia

5.3 Andlisis de factores que influyen en la eficiencia y eficacia de los proyectos

Para realizar este analisis se evaluaron los proyectos de acuerdo a la posible variaciéon de los ele-
mentos determinantes en la eficiencia y eficacia de su ejecucion, sobre la base de indicadores clave
como son: relacion monto supervisidn-ejecucidn, relaciéon de ampliacién del contrato de supervi-
sién-ejecucion, desfase tiempo contractual-fisico, desfase fisico-financiero, informacién clave del
proyecto (ICP) divulgada e incrementos por plazo y costo. Para ello se tomé en consideracién dos
criterios de valoracidn: uno es la magnitud del efecto del proyecto, que se determina de acuerdo al
interés de la poblacién respecto al proyecto; y la otra es la importancia de la via para el desarrollo
del pais. En otras palabras, la magnitud del proyecto se considera en términos de interés para la
poblacién y la importancia para el pais. Para maximizar las diferencias se utilizaron los siguientes

criterios:
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Tabla No. 3 Criterios de valoracion para analisis de eficiencia y eficacia de los proyectos

MAGNITUD DEL EFECTO IMPORTANCIA

Muy importante = 12 Si se interrumpe afecta severamente la economia del pais. Estraté-
gicamente geografico.

Carretera internacional = 12

Importante = 8 Si se interrumpe afecta la economia de un sector de la poblacion.

Hay rutas alternas. Carretera principal = 8

Moderado = 4 Si se interrumpe afecta la economia de un sector de la poblacion.
Carretera secundaria = 4

Si se interrumpe afecta la economia del municipio

Carretera o calle local = 2

Fuente: Elaboracion propia

Para el andlisis se colocaron todos los proyectos en una matriz y se analizaron de acuerdo a los in-
dicadores de la eficiencia y la eficacia, con el fin de optimizar la inversion. El resultado final para
cada proyecto es un dato estadistico denominado nivel de atencién e importancia de los proyec-
tos analizados. Al disponer de un conjunto de alternativas de atencion, se realizé un proceso para
establecer la preferencia entre unas y otras. Este proceso, denominado jerarquizacién, determina el
nivel de atencidn que deberan tener las autoridades correspondientes, en caso de solo poder elegir
una, o el orden en el que realizaran varias si disponen de recursos suficientes. Para una mejor vi-
sualizacién se utiliz6 la técnica del semaforo, donde verde significa que el proyecto requiere baja
atencién, amarillo, moderada y rojo una alta atencidn.
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Tabla No. 4 Matriz de analisis de proyectos utilizando factores influyentes en la eficiencia y eficacia
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.E [ . ‘g
G O| 295|803 | § g 9 2 )
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Calle principal 0.42 . . "1 0.10 - -
7 hacia barrio las 2
mesetas, El Ne- 4.15 8.31
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3.39 0.76
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Cerro de Hule- 1.00 B B | 071 . .
15 Ojojona y Ger- 12
mania-Portillo del 0.21 2.57
Lobo. - - R - -
0.13 0.09
Tegucigalpa-0jo 0.35 - - "1 0.76 B B
16 de Agua, Empal- 8
me CA-6 - Villa de 8.88 71.01
San Francisco.
2.78 i i "] 6.10 i i
0.38 “lo17| " |og3| 004 006
17 La Paz-Tutule- 8
Marcala 13.00 | 104.00
3.05 "1 136| | 743 048 069
_ 0.71 i i | 0.81 ” ”
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Para una mejor apreciacion, a partir de esta tabla se cre¢ el grafico 24 donde se puede observar que
los proyectos correspondientes al Corredor Logistico desde la Villa de San Antonio a Goascoran,
financiados con fondos del BCIE, y Tegucigalpa - Catacamas, Seccién III: Rio Dulce - Limones finan-
ciado con fondos nacionales; requieren un mayor nivel de atencién de los involucrados en su desa-
rrollo para generar mayor eficiencia y eficacia en los proyectos. Esta calificacion de los proyectos
(rojo) es debido principalmente a los siguientes aspectos:

e Valores altos de incremento en los montos del proyecto.
e Valores altos de incremento en los plazos contractuales.
e Desfase de los avances fisicos segtin el programa de trabajo.
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o Porcentaje de divulgacion de informacion bajo.

e  Grafico 24. Jerarquizacion del nivel de atencién e importancia de los proyectos

GC Cololaca-Valladolid.

FONDO VIAL Ciudad Danli-Valle de 450

Jamastran.
FONDO VIAL Sinuapa-Frontera 400 A
Agua Caliente. 350 -
FONDO VIAL La Paz-Tutule- 300 -
Marcala
250
FONDO VIAL Tegucigalpa-Ojo de 200 -
Agua, Empalme CA-6 - Villa de San 0 -
Francisco.

h)

FONDO VIAL Cerro de Hule- =
Ojojona y Germania-Portillo del 's\\‘

Lobo.

7

FONDO VIAL Jicaro Galan-Salamar-
Choluteca y alto verde Coyolito

FONDO VIAL La Entrada-Santa
Rosa de Copan.

FONDO VIAL Siguatepeque-La
Esperanza

DGC / UE BCIE Corredor Logistico
Villa de San Antonio - Goascoran,
Seccion IB

N>

DGC Zamorano-Giiinope.

DGC Catacamas-Cuevas de Talgua.

DGC Catacamas-Rio Tinto.

DGC Tegucigalpa-Catacamas
Seccién I1I: Rio Dulce-Limones.

DGC Las Crucitas-Teupasenti.

DGC Calle principal hacia barrio las
mesetas, El Negrito Yoro.

DGC Calle principal de la
comunidad del corpus.

DGC Lomas de la cuesta, salida
hacia San Luis, San Jeronimo.
DGC Ruta 33 tramo COPECO ala

estacion 1+700
DGC / UE BCIE

e 1 Esimportante mencionar que en este segundo proceso de aseguramiento se incremento la
magnitud de la variable de divulgacién de la ICP de 2 a 8, teniendo como propoésito la moti-
vacion a las EA a que se incrementen este porcentaje de divulgacion.
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6 Seguimiento del proyecto: Corredor Logisti-
co Seccion IB del primer aseguramiento

Revisando la informacién divulgada sobre el proyecto en seguimiento del primer aseguramiento se
ha logrado determinar el avance en el porcentaje de divulgacién: En el primer aseguramiento su
porcentaje de divulgacidn final fue de 63%, en el segundo aseguramiento el porcentaje de divulga-
cion inicial fue de 61% y el porcentaje final es de 86%. El resultado se presenta en el grafico 25.
Como se puede apreciar, el porcentaje de divulgacion se incrementd en relacién con el primer ase-
guramiento, quedando todavia por divulgar un 14% de los datos requeridos por el Estidndar de Da-
tos sobre Infraestructura de CoST.

Grafico 25. Divulgacién de Informacion del proyecto Corredor Logistico Villa de San Antonio - Goascoran Seccién
I-B.

Divulgacién Final ICP ler Aseguramiento 63%

Divulgacioén Inicial ICP 2do Aseguramiento 61%

Divulgacién Final ICP Segundo Aseguramiento —

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Divulgacién Final ICP Segundo Aseguramiento Divulgacioén Inicial ICP 2do Aseguramiento

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al avance fisico y financiero segtn se refleja en grafico 26, de un desfase de aproximada-
mente un 23% se ha reducido en este segundo aseguramiento a un desfase aproximado del 7%, lo
cual refleja una mejoria en la ejecucion en el proyecto.
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Grafico 26. Avance Fisico y Financiero Seccion I-B

ler Aseguramiento

2do Aseguramiento

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Tiempo Contractual ™ Avance Financiero M Avance Fisico

Fuente: Elaboracién propia
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7 Conclusiones y Recomendaciones

7.2 Conclusiones

7.2.1 Sobre el nivel de divulgacién de la informacion clave del proyecto

= Durante el desarrollo de este segundo aseguramiento de proyectos, se logr6 aumentar el
porcentaje de divulgacion en valores que van desde el 24% al 97% y con esto se demuestra
el valor agregado de CoST a la transparencia.

= Con la solicitud de inclusidn de tres proyectos en ejecuciéon del Fondo Vial por parte de las
instancias locales de veeduria social, se logr6 incrementar la divulgacion en el SISOCS de los
mismos en promedio desde el 0% hasta el 59%.

7.2.2 Sobre los proyectos segtin su etapa de desarrollo

= Se ha observado la diferencia de tiempo entre la elaboracion de los disefios y la licitacion de
los proyectos, que van desde 1 a 14 anos, esto genera modificaciones de costo y tiempo en
los contratos.

= Casiel 60% de los proyectos asegurados han sufrido de modificaciones de contrato debido a
los cambios en el disefio, incremento de costos, suspensiones por falta de fondos, liberaciéon
de derecho de via.

= La variacion en el plazo contractual original de los proyectos, los cuales se han visto incre-
mentados en valores excesivos, debido principalmente a suspensiones por problemas de
asignacion presupuestaria.

= La DGC esta desarrollando proyectos de mantenimiento de la red vial pavimentada y no pa-
vimentada, lo cual es funcién del Fondo Vial.

= En el programa de Fondo Vial, de acuerdo a su ley marco, existe la figura de la verificacién
de proyectos, la cual funciona como una auditoria técnica, financiera y administrativa del
programa de mantenimiento del Fondo Vial. Este esquema podria ser una oportunidad de
mejora para todo el sector construccidn si se siguen las recomendaciones derivadas de este
tipo de figura.

= En los proyectos de bacheo de Fondo Vial, se tiene como objetivo principal reparar solo ba-
ches abiertos, obviando aspectos tales como el incremento de sefiales viales y rehabilitacion
de obras de drenaje, observacién que fue compartida por miembros de las CCT. Esta limi-
tante en las intervenciones del FV es debido al reducido presupuesto que se le asigna a esta
institucion.

7.2.3 Del andlisis de la eficiencia y eficacia de los proyectos

= Los proyectos que requieren mas atencién son la Seccién IB y Tegucigalpa-Catacamas Sec-
cion 111, de acuerdo a la ponderacion de las diferentes variables analizadas en este estudio.
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= El presupuesto del Fondo Vial proviene de un porcentaje del ingreso por combustibles, en
este momento no se estd haciendo la transferencia presupuestaria de acuerdo a ley, esto
obviamente afecta la eficiencia y eficacia de la institucién.

= Enlos proyectos de bacheo al realizar una auditoria o evaluacién ex-post, no se determina el
espesor y la calidad de la mezcla asfaltica utilizada para reparar los baches, solamente sus
dimensiones, lo que no permite asegurar la calidad de las obras realizadas.

7.2.4 Sobre gestion de riesgos

= Las EA no estan revisando la existencia de un plan de riesgo municipal en las zonas del pro-
yecto, tampoco es una actividad que realiza el ejecutor o supervisor al llegar al sitio de la
ejecucidon de las obras, lo que puede poner en riesgo la durabilidad de las obras.

= Durante la etapa de operacion de las carreteras se otorgan permisos para la instalacion de
rétulos y lineas de postes de cables aéreos de transmisidon de datos, dentro del drea de ma-
niobra del vehiculo poniendo en riesgo la integridad fisica de los usuarios.

7.2.5 Sobre el ambiente

= En los proyectos ejecutados por el Fondo Vial dado que son proyectos pequefios segin la
tabla de categorizacién no requieren permiso ambiental, pero hay medidas que podrian to-
marse durante la ejecucion de las obras para no afectar la salud de las personas que habitan
en las zonas aledanas (calentamiento de asfalto in situ). Las empresas supervisoras estan
encargadas de velar porque se tomen las salvaguardadas ambientales minimas.

7.2.6 Sobre aspectos sociales

= No hay evidencia de la socializacién de los proyectos ni participacién comunitaria en el
desarrollo de los mismos.

7.3 Recomendaciones

7.3.1 Sobre el nivel de divulgacién de la informacion clave del proyecto

= Realizar la divulgacién de informaciéon de manera PROACTIVA y paralela al desarrollo de
cada una de las etapas del proyecto maximo 2 dias después de haberse generado la infor-
macién publica.

= Elevar el Manual Operativo del SISOCS a nivel de acuerdo ministerial para que los plazos de
divulgacién de informacion sean obligatorios en las instituciones que forman parte del Ga-
binete Sectorial de Infraestructura Productiva.

= Realizar un monitoreo mensual del nivel de divulgacién de informacién en el SISOCS y pu-
blicar los resultados en la pagina Web de CoST.
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= Suscribir mas convenios con Comisiones Ciudadanas de Transparencia para que puedan
participar como veedores sociales de los proyectos de infraestructura en sus comunidades.

= Divulgar los informes de supervision los cuales equivalen al informe de aseguramiento de la
calidad que se solicita como parte de los estdndares de CoST.

= Divulgar las notas de prioridad junto con el respectivo oficio de remisién y obtener las en-
miendas a la misma antes de hacer modificaciones a los contratos.

7.3.2 Sobre los proyectos segtin su etapa de desarrollo

= Generar instrumentos de politica ptblica para que se aplique una certificacion a los disefios,
previo a la licitacion de los proyectos, garantizando que los mismos estan vigentes al mo-
mento de licitar las obras.

= Aplicar el marco conceptual establecido para la etapa de PRE INVERSION, durante todo el
ciclo de vida del proyecto para que se incluya la reserva de espacio fiscal y el registro en el
Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras (SNIPH), entre otros.

= Incrementar los fondos disponibles para el Fondo Vial, de acuerdo a lo establecido en la ley,
para ampliar las intervenciones en los programas de mantenimiento de carreteras y evitar
otras entidades de adquisiciéon (como la DGC) destinen sus recursos a proyectos de mante-
nimiento de la red vial pavimentada y no pavimentada, siempre y cuando este ente ejecute
proyectos de mantenimiento integral tratando no sélo baches abiertos sino otro tipo de
desgastes, sefializacion adecuada y cambios de drenaje, entre otros, para garantizar que las
obras sean de mejor calidad y de mas larga duracion.

7.3.3 Del andlisis de la eficiencia y eficacia de los proyectos

= Remitir el caso del proyecto Sinuapa - Frontera Agua Caliente a las entidades superiores de
control para analisis y determinacién de responsabilidades si es procedente.

= Se recomienda a la Entidad de Adquisiciéon correspondiente, continuar con el seguimiento
de los proyectos “Corredor Logistico Villa de San Antonio-Goascoran, Seccién IB” y “Teguci-
galpa-Catacamas, Seccidn III: Rio Dulce-Limones” al ser los dos proyectos que requieren
mas atencién.

= Incluir en el contrato de la Firma Verificadora la extraccién y analisis de testigos de mezcla
asfaltica extraida in situ, para verificar espesores y calidad de la mezcla.

7.3.4 Sobre gestion de riesgos

= Verificar (EA, empresa supervisora) la existencia de un plan de gestion de riesgos munici-
pal, para integrar las medidas pertinentes al desarrollo de los proyectos.

= Aplicar el Manual Centroamericano de Carreteras en lo que respecta a asegurar espacio su-
ficiente para que los vehiculos fuera de control puedan recuperar el mismo, minimizando
las posibilidades de vuelco o impacto contra objetos fijos (rétulos, postes de fibra 6ptica).
De acuerdo al manual un principio de seguridad vial a respetar es que los soportes de las
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sefiales o postes dentro del derecho de via no actiien como barreras, que pueden ser morta-
les al ser impactadas por un vehiculo fuera de control. Segiin este manual estos postes de
servicio publico o privado como en este caso, se deben colocar en los limites del derecho de
via, si ello es posible y practico, para reducir la posibilidad de ser impactados.

7.3.5 Sobre el ambiente

= Verificar (empresas supervisoras) el cumplimiento por parte de las empresas ejecutoras de
las regulaciones ambientales y sociales en los proyectos de mantenimiento, a los que co-
rresponde aplicar medidas de mitigacién y control socio ambiental (segin clausula conteni-
da en los contratos).

7.3.6 Sobre aspectos sociales

= Incluir en el contrato de ejecucion de las obras, la obligacion de las empresas de desarrollar
un taller de socializacién inicial, asi como un plan de comunicacién y participacién comuni-
taria, plan de atencién a quejas y reclamos, con indicadores medibles para que su cumpli-
miento pueda ser evaluado por la EA durante el periodo de ejecuciéon del proyecto.

= Incluir una cldusula en los contratos tanto del supervisor como del ejecutor para que facili-
ten los procesos de veeduria social cuando las instancias locales decidan realizar este tipo
de ejercicio ciudadano a las obras que se ejecutan en sus comunidades.

= Elaborar e implementar (entidades de adquisicién) planes de reasentamiento cuando se re-
quiera, previo a la licitacion de las obras.
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El Grupo Multisectorial (GMS) de CoST se constituyd en una instancia de didlogo y colaboracion
permanente, a partir del 24 de febrero del 2015 con la firma de los Estatutos CoST Honduras por
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